
司 法 試 験  令 和 3 年  憲 法  

第 1  規 制 ① に つ い て  

１ 規 制 ① は 、 顔 を 隠 し て 集 団 行 進 を す る 自 由 を 制 約 し 、 表 現 の 自 由

（ 2 1 条 1 項 ） に 反 す る の で は な い か 。  

２ （ １ ） ま ず 、 顔 を 隠 す 点 に つ い て は 、 そ れ 自 体 に は 特 定 の メ ッ セ

ー ジ 性 が な い こ と か ら ２ １ 条 1 項 の 保 障 は 及 ば な い と い う 主 張 が 考

え ら れ る 。 し か し 、 顔 を 隠 す こ と よ っ て 、 デ モ の 報 道 に お い て 顔 に

写 る 心 配 が な く 、 就 活 活 動 や 職 場 の こ と を 気 に せ ず に デ モ 活 動 を す

る こ と が で き る（ 説 得 的 な 理 由 づ け が 出 て こ な か っ た 。し た が っ て 、

顔 を 隠 す こ と は 「 そ の 他 一 切 の 表 現 の 行 為 」 と し て 保 障 さ れ る 。 ま

た 、 集 団 行 進 は 、 当 該 行 進 を 行 う こ と に よ っ て 、 団 体 の 主 張 が 書 か

れ た 大 き な 旗 を 振 り 回 し た り し て い た こ と か ら 、 特 定 の 政 治 的 主 張

を 不 特 定 多 数 の 者 に 表 明 し て い た こ と か ら 、 重 大 な 行 為 で あ り 、 表

現 的 行 為 で あ っ た と い え る 。 し た が っ て 、 顔 を 隠 し て 集 団 行 進 す る

自 由 は 表 現 の 自 由 （ 2 1 条 1 項 ） と し て 保 障 さ れ る 。  

（ ２ ）当 該 顔 を 隠 し な が ら の 集 団 行 進 は 、法 律 案 の 骨 子（ 以 下 、「 骨

子 」と す る 。）第 3 の ２ に よ っ て 、「 1 0 万 円 以 下 の 過 料 」が 科 さ れ る 。

そ の こ と か ら 、 過 料 に 存 在 に よ っ て 、 制 約 が な さ れ る と い え る 。  

（ ３ ） 規 制 ① は あ く ま で 、 顔 を 隠 し な が ら の 集 団 行 進 を 禁 止 し た の

で あ っ て 、 集 団 行 進 そ の も の を 禁 止 し た も の で は な い た め 、 特 定 の

表 現 内 容 を 禁 止 し た も の で は な く 、中 立 的 な 表 現 規 制 で あ り 、ま た 、

顔 を 隠 さ な く て も 集 団 行 進 を 通 じ て メ ッ セ ー ジ を 届 け る こ と は 十 分

に 可 能 で あ る こ と か ら 、 規 制 の 態 様 は 大 き く な い と い う 主 張 が 考 え

コ メ ン ト の 追 加  [ 雄 坂 1 ] :  全 体 的 に 型 も

し っ か り し て い る し 、 よ く 書 け て い る

と 思 い ま す 。 余 裕 が あ れ ば 、 も う 少 し
...

コ メ ン ト の 追 加  [ 雄 坂 2 ] :  後 に 審 査 基 準

と し て 、 泉 佐 野 の 最 高 裁 判 決 を 援 用 す
...

コ メ ン ト の 追 加  [ 3 R 2 ] :  た し か に 2 1 条

1 項 が 集 会 と 結 社 及 び そ の 他 一 切 の 表
...

コ メ ン ト の 追 加  [ 雄 坂 4 ] :  規 制 ① は 、 ～

の 点 で 、 … の 自 由 を 侵 害 し 、 〇 条 〇 項
...

コ メ ン ト の 追 加  [ 雄 坂 5 ] :  問 題 意 識

O K。  
...

コ メ ン ト の 追 加  [ 6 R 5 ] :  と て も 柔 軟 に 考

え る こ と が 大 切 だ と 認 識 し ま し た 。 と
...

コ メ ン ト の 追 加  [ 雄 坂 7 ] :  も う 少 し 具 体

的 に 書 け た ら 良 い 。  

コ メ ン ト の 追 加  [ 8 R 7 ] :  た し か に こ れ で

は な ぜ 重 大 な の か わ か り ま せ ん ね 。  

コ メ ン ト の 追 加  [ 雄 坂 9 ] :  強 度 で は な

い 。  

コ メ ン ト の 追 加  [ 1 0 R 9 ] :  厳 し い も の で

は な い  



ら れ る 。 し か し 、 顔 を 隠 す こ と が 禁 止 さ れ る こ と に よ っ て 、 デ モ 報

道 に よ っ て 顔 が 映 る 可 能 性 や 、 顔 が 映 る こ と に よ っ て 、 就 活 活 動 や

職 場 に お い て 懸 念 が 生 じ る こ と か ら 、 集 団 行 進 の 参 加 す る こ と 自 体

に 大 き な 萎 縮 を 生 じ さ せ る 。 こ の こ と は 、 実 質 的 な 表 現 内 容 規 制 と

い う こ と が で き 、 規 制 の 態 様 は 大 き い と い え る 。  

（ ４ ） も っ と も 、 表 現 活 動 は 無 制 限 に 認 め ら れ る わ け で は な く 、 公

共 の 福 祉 に よ っ て 、 あ る 程 度 の 制 約 が 許 容 さ れ る 場 合 が あ る 。  

 こ の 点 、 泉 佐 野 市 民 会 館 事 件 に お い て は 、 団 体 に お け る 集 会 の 自

由 と 集 会 に よ っ て 生 じ る 得 る 生 命 ・ 身 体 、 財 産 の 侵 害 に 対 す る 保 護

と の 衝 突 が 争 わ れ 、 客 観 的 に 集 会 に よ っ て 人 の 生 命 ・ 身 体 、 財 産 に

対 し て 明 ら か に 差 し 迫 っ た 危 険 の 発 生 が 具 体 的 に 予 見 す る こ と が で

き る 場 合 で な け れ ば 、 集 会 の 自 由 を 禁 止 す る こ と が で き ず 、 集 会 の

自 由 の 要 保 護 性 の 高 さ を 踏 ま え た 上 で の 厳 格 な 基 準 と な っ て い る 。

当 該 判 決 は 、 集 会 の 自 由 の 要 保 護 性 と 生 命 ・ 身 体 の 保 護 と い っ た 公

共 の 福 祉 も 踏 ま え た も の で あ り 、 妥 当 な 判 断 で あ る と い え る 。  

 本 件 に お い て も 、 団 体 行 進 の 自 由 は 、 動 く 集 会 と し て 、 集 会 の 自

由 の 一 態 様 で あ る と い う こ と が で き 、 ま た 、 デ モ の 最 中 に 参 加 者 の

一 部 が 商 店 の シ ョ ー ウ ィ ン ド ウ を 破 壊 し た り 、 ご み 箱 の 放 火 等 の 暴

力 的 な 行 為 が あ っ た こ と か ら 、団 体 行 進 に よ っ て 、人 の 生 命・身 体 、

財 産 が 侵 害 さ れ る お そ れ が あ る た め 、 当 該 判 例 の 射 程 は 及 ぶ と い え

る 。  

（ ４ ） し た が っ て 、 規 制 ① が 憲 法 に 適 合 し て い る た め に は 、 客 観 的

に 集 会 に よ っ て 人 の 生 命 ・ 身 体 、 財 産 に 対 し て 明 ら か に 差 し 迫 っ た

コ メ ン ト の 追 加  [ 雄 坂 1 1 ] :  O K  

コ メ ン ト の 追 加  [ 雄 坂 1 2 ] :  泉 佐 野 市 民

会 館 事 件 判 決 は 、 純 粋 な 意 味 で の 集 会

の 自 由 に 対 す る 判 断 で あ っ て 、 今 回 の

よ う な 集 団 行 動 の 自 由 に 対 す る 判 断 で

は な い か ら 、 ほ か の 判 例 を 援 用 し た ほ

う が い い か も 。  

泉 佐 野 判 決 の 理 解 は O K。  

 

ま た 、 こ の 判 例 の 使 い 方 と し て 、 敵 対

的 聴 衆 が 居 な い 場 合 に は 、 普 通 に 、 厳

格 な 合 理 性 の 基 準 等 を 使 え ば よ い 。  

コ メ ン ト の 追 加  [ 雄 坂 1 3 ] :  細 か い け

ど 、  

「 た り 」 を 使 う 場 合 は 、 2 回 以 上 使 う

べ し 。  

例 え ば 、 ～ た り 、 … た り と い っ た 危 険

性 が あ る 。 と い っ た 感 じ 。  

コ メ ン ト の 追 加  [ 1 4 R 1 3 ] :  T A R I  T A R I  



危 険 の 発 生 が 具 体 的 に 予 見 す る こ と が 必 要 で あ る と 解 す る 。  

３ （ １ ） 本 件 に お い て 、 顔 を 隠 し た 参 加 者 の 一 部 が デ モ の 最 中 に 参

加 者 の 一 部 が 商 店 の シ ョ ー ウ ィ ン ド ウ を 破 壊 し た り 、 ご み 箱 の 放 火

等 の 暴 力 的 な 行 為 が あ り 、 ま た 、 警 察 官 を 負 傷 さ せ 、 逮 捕 さ れ る 事

態 と な っ て お り 、 警 備 を 強 化 し て も な お 、 大 規 模 な デ モ の 最 中 に 暴

力 的 な 行 為 が 散 発 的 に 行 わ れ る こ と か ら 、 そ の よ う な 行 為 を 行 う 者

を 事 前 に 把 握 し 対 応 す る こ と が 困 難 で あ っ た 。 加 え て 、 覆 面 で 顔 を

隠 す こ と に よ っ て 、誰 が や っ て い る か わ か ら な い と い う 感 覚 が 生 じ 、

普 段 は し な い よ う な 行 動 に 走 る 面 が あ る こ と は 否 定 で き ず 、 そ の こ

と か ら 覆 面 で 顔 を 隠 す こ と に よ っ て 、 暴 力 的 行 為 が す る こ と が 助 長

さ れ 得 る こ と も 否 定 す る こ と で き な い 。 し た が っ て 、 生 命 ・ 生 命 、

財 産 に 対 す る 危 険 自 体 は 発 生 し て い る と い う こ と が で き る 。  

（ ２ ）も っ と も 、平 穏 に デ モ を 行 っ て い る 者 が 大 半 で あ り 、実 際 に 、

逮 捕 者 の 大 半 は 、 専 ら 暴 力 的 な 行 為 を 目 的 と し て 、 そ の 都 度 Ｓ Ｎ Ｓ

で 仲 間 を 募 り 、デ モ に 参 加 し て い た 者 で あ り 、団 体 の 構 成 員 で な く 、

団 体 の 構 成 員 に よ る デ モ に よ っ て 、 暴 力 的 行 為 が 行 わ れ た 事 実 は 多

く な い と い え る 。 し た が っ て 、 団 体 の 集 団 行 進 に よ っ て 、 生 命 ・ 身

体 、 財 産 に 対 し て 客 観 的 に み て 、 差 し 迫 っ た 危 険 は 生 じ て い な い と

い え る 。  

４ 以 上 か ら 、 規 制 ① は 2 1 条 1 項 に 反 す る 。  

第 2  規 制 ② に つ い て  

１ 規 制 ② は 、 団 体 が 集 団 行 進 を Ｓ Ｎ Ｓ で 通 じ て 配 信 す る 自 由 を 制 約

し 、 2 1 条 １ 項 に 反 す る の で は な い か 。  

コ メ ン ト の 追 加  [ 雄 坂 1 5 ] :  よ く わ か ら

な い 。  

コ メ ン ト の 追 加  [ 雄 坂 1 6 ] :  暴 力 等 を す

る 構 成 員 が 毎 回 デ モ に 参 加 し て い る と

し た ら ど う す る ・  

コ メ ン ト の 追 加  [ 雄 坂 1 7 ] :  権 利 選 択 が

難 し か っ た と 思 う け ど 、 本 問 は 結 社 の

自 由 と か 、 プ ラ イ バ シ ー 侵 害 が 念 頭 に

置 か れ て い た み た い 。  

コ メ ン ト の 追 加  [ 1 8 R 1 7 ] :  o h . . .  

コ メ ン ト の 追 加  [ 1 9 R 1 7 ] :  採 点 実 感 と

出 題 趣 旨 の 確 認  

コ メ ン ト の 追 加  [ 2 0 R 1 7 ] :  ○ 確 認 判 例  

・ 最 判 S 5 6 . 4 . 1 4  

・ 最 判 H 7 . 1 2 . 1 5  

・ 最 判 H 2 0 . 3 . 6  

・ 最 判 H 2 9 . 3 . 1 5  



２ （ １ ） 団 体 は 集 団 行 進 を Ｓ Ｎ Ｓ で 配 信 す る こ と に よ り 、 政 治 的 主

張 を 不 特 定 多 数 の 者 に 表 明 す る こ と が で き 、 政 治 的 表 現 を 伝 達 す る

た め の 重 大 な 手 段 で あ る と い え る 。 し た が っ て 、 団 体 が 集 団 行 進 を

Ｓ Ｎ Ｓ で 配 信 す る 自 由 は 表 現 の 自 由（ 2 1 条 1 項 ）と し て 保 障 さ れ る 。  

（ ２ ）観 察 処 分 を 受 け た 団 体 は 、「 骨 子 第 4 の ２ の 報 告 義 務 を 違 反 し

た 場 合 、 5 0 万 円 以 下 の 過 料 」（ 骨 子 第 4 の ３ ） が 科 さ れ る た め 、 制

約 が あ る と い え る 。  

（ ３ ） も っ と も 、 観 察 処 分 の 対 象 に は 、 Ｓ Ｎ Ｓ の サ ー ビ ス の 利 用 に

当 た っ て 用 い て い る 氏 名 、 住 所 、 パ ス ワ ー ド 等 の 情 報 は 含 ま れ な い

た め 、プ ラ イ バ シ ー 的 な 情 報 に つ い て は 、報 告 す る 必 要 が な い た め 、

規 制 の 態 様 は 大 き く な い と い う 主 張 が 考 え ら れ る 。 し か し 、 報 告 対

象 と な る の は 、 機 関 紙 と 団 体 が 利 用 し て い る ウ ェ ブ サ イ ト 等 の み な

ら ず 、 Ｓ Ｎ Ｓ の 利 用 者 で あ れ ば 自 由 に 閲 覧 で き る 投 稿 を し て い る ア

カ ウ ン ト 等 も 含 ま れ て お り 、 代 表 者 や 幹 部 に 限 ら ず 、 構 成 員 が 個 人

名 義 の ア カ ウ ン ト を 使 っ て 団 体 の 主 張 を 含 め て 、 そ れ ら を 網 羅 的 に

把 握 し 、 団 体 の 活 動 を 継 続 的 に 観 察 し て い る 。 こ の こ と か ら 、 と り

わ け 構 成 員 に お い て 個 人 名 義 の ア カ ウ ン ト を 使 っ て い る 者 に つ い て

は 、 継 続 的 観 察 さ れ る こ と に よ り 、 Ｓ Ｎ Ｓ に よ っ て 団 体 の 活 動 を 投

稿 す る こ と が 萎 縮 さ れ る 可 能 性 が 高 い た め 、 実 質 的 に は 表 現 の 内 容

規 制 と い う こ と が で き 、 規 制 態 様 は 大 き い と い う こ と が で き る 。  

３ 以 上 の こ と を 踏 ま え る と 、 団 体 が Ｓ Ｎ Ｓ を 通 じ て 集 団 行 進 を 自 由

は 表 現 の 自 由 と し て 重 大 な 権 利 で あ る の に も か か わ ら ず 制 約 を 受 け

て お り 、規 制 態 様 も 大 き い 。そ の こ と か ら 、規 制 ② の 2 1 条 1 項 に お

コ メ ン ト の 追 加  [ 雄 坂 2 1 ] :  O K。  

も っ と も 、 表 現 の 内 容 規 制 と い う こ と

が で き る 理 由 に つ い て は 、 も っ と 説 明

が 必 要 か な 。  



け る 憲 法 適 合 性 を 判 断 す る に 当 た っ て は 、 ① 当 該 規 制 の 目 的 が 必 要

不 可 欠 で あ り 、 ② 手 段 と し て 必 要 最 小 限 度 で あ っ た で 判 断 す べ き で

あ る 。  

４ （ １ ） 本 件 に お い て 、 規 制 ② の 目 的 は 、 公 共 の 安 全 を 害 す る 行 為

を 実 効 的 に 抑 止 す る こ と で あ る 。 主 催 者 側 に 適 切 な 対 応 を 求 め 、 警

備 の 強 化 を し た に も か か わ ら ず 、 大 規 模 な デ モ の 最 中 に 暴 力 的 な 行

為 を 行 う 者 を 把 握 し 、 対 応 す る こ と が 困 難 で あ り 、 か つ 、 顔 を 隠 し

て い る 被 疑 者 の 特 定 が 難 し い た め 、逮 捕 者 が 一 部 に と ど ま っ て い た 。

そ れ に 加 え て 、 ウ ェ ブ サ イ ト や Ｓ Ｎ Ｓ 等 に 限 ら ず 、 様 々 な ル ー ト に

よ っ て 、 公 共 の 安 全 を 害 す る 行 為 を 助 長 す る 可 能 性 も 否 定 す る こ と

も で き な い 。 そ に た め 、 公 共 の 安 全 の た め に 実 効 的 に 抑 止 す る こ と

は 重 要 で あ る と い え る 。 し た が っ て 、 規 制 ② の 目 的 は 必 要 不 可 欠 で

あ る と い え る 。  

（ ２ ） も っ と も 、 規 制 ② に お け る 報 告 義 務 に よ っ て 得 ら れ た 情 報 は

Ａ 2 庁 に よ る 団 体 の 活 動 に 用 い ら れ 、 必 要 に 応 じ て 、 Ａ ２ 庁 が 各 都

道 府 県 の 公 安 委 員 会 に 提 供 し 、 公 共 の 安 全 を 害 す る 行 為 の 抑 止 に 役

立 て る こ と に 用 い ら れ る と す る が 、 そ う で あ る な ら ば 、 機 関 紙 や 団

体 が 利 用 し て い る ウ ェ ブ サ イ ト 等 だ け を 報 告 対 象 に す れ ば 、 団 体 の

活 動 自 体 を 把 握 す る こ と は 可 能 で あ り 、 同 様 に 公 安 条 例 や 道 路 交 通

法 の 運 用 を 通 じ た 公 共 の 安 全 を 害 す る 行 為 の 抑 止 も 可 能 で あ る 。 ま

た 、 報 告 対 象 を 機 関 紙 と 団 体 が 利 用 し て い る ウ ェ ブ サ イ ト 等 の み な

ら ず 、 Ｓ Ｎ Ｓ の 利 用 者 で あ れ ば 自 由 に 閲 覧 で き る 投 稿 を し て い る ア

カ ウ ン ト 等 も 含 ま れ て お り 、 構 成 員 が 個 人 名 義 の ア カ ウ ン ト を 使 っ



て 団 体 の 主 張 を 含 め て 、 そ れ ら を 網 羅 的 に 把 握 し 、 団 体 の 活 動 を 継

続 的 に 観 察 し て い る 。 こ の こ と か ら 、 構 成 員 に お い て 個 人 名 義 の ア

カ ウ ン ト を 使 っ て い る 者 に つ い て も 、継 続 的 観 察 さ れ る こ と に よ り 、

Ｓ Ｎ Ｓ に よ っ て 団 体 の 活 動 を 投 稿 す る こ と が 萎 縮 さ れ る 可 能 性 が 高

い 。 こ れ ら の こ と か ら は 報 告 義 務 の 対 象 に Ｓ Ｎ Ｓ の 利 用 者 で あ れ ば

自 由 に 閲 覧 で き る 投 稿 を し て い る ア カ ウ ン ト 等 も 含 む こ と は 範 囲 が

広 範 で あ る と い え る 。 し た が っ て 、 手 段 と し て 必 要 最 小 限 で あ る と

は い え な い 。  

５ 以 上 よ り 、 規 制 ② は 2 1 条 1 項 に 反 す る 。  

 

以 上  


