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司 法 試 験  R 1  憲 法  

 

第 1  立 法 措 置 ① に つ い て  

１ （ １ ） 公 共 の 利 害 に 関 す る 事 実 に つ い て 、 虚 偽 表 現 を 流 布 し て は

な ら な い と 定 め る 法 案 第 6 条 は 、 明 確 性 を 欠 き 、 憲 法 （ 以 下 、 略 ）

3 1 条 に 反 し な い か 。  

（ ２ ） 刑 罰 法 規 が 明 確 性 を 欠 く 場 合 、 ど の 行 為 や 言 論 が 罰 則 の 対 象

に な る か が わ か ら な く な る た め 、 表 現 行 為 の 萎 縮 と い う 効 果 を も た

ら し 、 2 1 条 1 項 と の 関 係 で も 問 題 と な る 。こ の 点 、徳 島 県 公 安 条 例

事 件 判 決 に お い て 、 通 常 の 判 断 能 力 を 有 す る 一 般 人 が 、 当 該 法 律 の

規 定 を 見 て 、 具 体 的 事 案 に 対 し て 法 律 の 適 用 が 可 能 な 場 合 に は 、 明

確 性 を 欠 い た と は い え ず 、 3 1 条 及 び 2 1 条 1 項 に 反 し な い と し た 。

以 下 、 徳 島 県 公 安 条 例 事 件 判 決 の 判 断 に 基 づ き 検 討 す る 。  

（ ３ ）ま ず 、公 職 選 挙 法 に つ い て は 、「 公 共 の 利 害 に 関 す る 事 実 」に

お い て 、「 当 選 を 得 又 は 得 さ せ る 目 的 」 や 「 当 選 を 得 さ せ な い 目 的 」

を も っ て 、「 公 職 の 候 補 者 若 し く は 公 職 の 候 補 者 に な ろ う と す る 者 」

関 す る 事 実 と い う 限 定 が な さ れ て い る 。 一 方 で 、 フ ェ イ ク ・ ニ ュ ー

ス 規 制 法（ 以 下 、「 規 制 法 」と す る 。）に お け る 立 法 措 置 ① で は 、「 公

共 の 利 害 に 関 す る 事 実 」 に つ い て は 何 も 限 定 が さ れ て お ら ず 、 一 般

人 か ら し た ら 、 ど の よ う な 「 公 共 の 利 害 に 関 す る 事 実 に つ い て 、 規

制 法 が 適 用 さ れ る か 不 明 確 で あ る と い え る 。  

 虚 偽 表 現 に つ い て 、 刑 法 で は 特 定 の 人 の 社 会 的 評 価 や 業 務 に 関 す

る 虚 偽 の 表 現 の み が 処 罰 の 対 象 と さ れ い る 。 こ れ に 対 し て 、 規 制 法
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で は 、 虚 偽 表 現 を 「 虚 偽 の 事 実 を 、 真 実 で あ る も の と し て 摘 示 す る

表 現 」 と し 、 抽 象 的 な 定 義 に と ど ま っ て い る 。 ま た 、 虚 偽 の 事 実 か

は 、 後 に 判 明 す る こ と も あ り 、 虚 偽 の 事 実 が ど う か を 判 断 す る こ と

自 体 が 困 難 で あ る と い え る 。 こ れ ら の こ と か ら 、 一 般 人 か ら し て 、

ど の よ う な 事 実 が 虚 偽 な の か を 判 断 す る こ と が 困 難 な た め 、 虚 偽 表

現 を 具 体 的 事 案 に 適 用 す る こ と は 難 し い と い え る 。  

（ ４ ） し た が っ て 、 法 案 第 6 条 は 、 明 確 性 を 欠 き 、 3 1 条 に 反 す る 。 

２ （ １ ） 法 案 第 6 条 が 虚 偽 表 現 の 流 布 を 一 般 的 禁 止 す る こ と は 、 Ｓ

Ｎ Ｓ 利 用 者 が Ｓ Ｎ Ｓ 上 で 虚 偽 表 現 を 発 信 す る 自 由 を 制 約 し 、 2 1 条 1

項 に 反 し な い か 。  

（ ２ ）ア ま ず 、虚 偽 表 現 そ の も の が 2 1 条 1 項 に よ っ て 、保 障 さ れ な

い と の 反 論 が 考 え ら れ る 。 し か し 、 2 1 条 1 項 は 、「 そ の 一 切 の 表 現

の 自 由 」 を 保 障 し て い る と 定 め て お り 、 文 言 上 、 表 現 の 内 容 に は 制

限 が あ る と は い え な い 。 ま た 、 虚 偽 の 表 現 で あ る か は 、 そ の 行 為 を

し た 時 点 で は 判 明 し な い こ と が あ り 、 後 に 虚 偽 で あ っ た と 判 明 す る

こ と が あ る 。 そ の こ と か ら 、 虚 偽 表 現 と し て 2 1 条 1 項 の 保 障 を 受

け な い と す る の は 妥 当 と は い え な い 。  

 虚 偽 表 現 を Ｓ Ｎ Ｓ 上 に 発 信 す る 行 為 は 、 そ の 内 容 に か か わ ら ず 、

Ｓ Ｎ Ｓ を 利 用 す る 多 数 の 者 に 対 し て 情 報 を 伝 達 す る 行 為 で あ り 、 当

該 内 容 を 吟 味 す る 機 会 を 与 え る た め 、 2 1 条 1 項 に よ っ て 保 障 さ れ

る 。  

イ  そ の 自 由 は 、 罰 金 に つ い て 定 め た 法 案 第 2 条 第 1 号 、 第 6 条 、

第 2 5 条 に よ っ て 、 制 約 を 受 け て い る 。  



3 

 

ウ  虚 偽 表 現 は 、低 価 値 な 表 現 と し て 、要 保 護 性 は 低 い と す る 反 論 が

考 え ら れ る 。 し か し 、 上 記 の 通 り 、 そ の 表 現 を し た 当 時 に 虚 偽 表 現

で あ っ た か が 判 明 し な い こ と が あ る 。 ま た 、 虚 偽 表 現 は 思 想 の 自 由

市 場 に よ っ て 淘 汰 さ れ 、 是 正 さ れ る 可 能 性 が あ る 。 そ の た め 、 当 該

反 論 は 妥 当 で は な い と い え る 。  

 規 制 法 に よ る 規 制 は 、 虚 偽 表 現 と い う 特 定 の 内 容 に 対 す る 規 制 で

あ り 、 内 容 規 制 で あ る 。 そ の こ と か ら 、 制 約 の 強 度 は 大 き い と い え

る 。  

 公 共 の 利 害 に 関 す る 事 実 つ い て 、 虚 偽 表 現 を 流 布 し た 場 合 、 法 案

2 5 条 に よ っ て 罰 則 が な さ れ る 。こ れ に つ い て も 制 約 の 強 度 は 大 き い

と い え る 。  

エ  以 上 を 踏 ま え る と 、Ｓ Ｎ Ｓ 上 で 虚 偽 表 現 を 発 信 す る 行 為 は 表 現 の

自 由 と し て 保 障 さ れ る に も か か わ ら ず 、 そ れ に 対 す る 制 約 は 強 度 な

も の で あ る と い え る 。 そ の た め 、 法 案 第 6 条 が 2 1 条 1 項 に 反 す る

か は 最 も 厳 格 な 基 準 、 す な わ ち ① 目 的 が 必 要 不 可 欠 で あ る か 、 ② 手

段 が 必 要 最 小 限 度 で あ る か で 判 断 す る 。  

（ ３ ） ア ま ず 、 立 法 措 置 ① に お け る 目 的 は 、 虚 偽 の 表 現 に よ り 社 会

的 混 乱 が 生 じ る こ と を 防 止 す る こ と で あ る 。 実 際 に 甲 県 の 化 学 工 場

の 爆 発 事 故 の 際 に 、「 周 囲 の 環 境 汚 染 に よ り 水 源 と な る 湖 が 汚 染 さ れ

て 、近 隣 の 県 に も 飲 料 水 が 供 給 で き な く な る 。」と い う 虚 偽 の ニ ュ ー

ス が Ｓ Ｎ Ｓ 上 に 流 布 さ れ 、 複 数 の 県 に お い て 、 飲 料 水 を 求 め て ス ー

パ ー マ ー ケ ッ ト そ の 他 の 店 舗 に 住 民 が 殺 到 し て 大 き な 混 乱 が 生 じ た  

。 こ の こ と を 踏 ま え る と 、 虚 偽 の 事 実 が 流 布 す る こ と に よ っ て 、 食
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料 や 飲 料 の 供 給 が ま ま な ら な い と い う 社 会 的 混 乱 が 生 じ る こ と に よ

り 、 国 民 の 生 活 を 脅 か す 危 険 性 を 生 じ る 可 能 性 が あ る と い え る 。 し

ら が っ て 、 目 的 は 必 要 不 可 欠 で あ る と い え る 。  

イ  手 段 に つ い て は 、 S N S 上 で A 省 の 公 式 ア カ ウ ン ト を 作 成 し 、 そ

こ で 、正 し い 情 報 を S N S 利 用 者 に 流 布 す る 方 法 や ニ ュ ー ス に よ っ て

正 し い 情 報 を 周 知 さ せ る と い う よ り 適 切 な 代 替 的 な 手 段 が 考 え ら れ

る 。 し た が っ て 、 手 段 が 必 要 最 小 限 で あ っ た と は い え な い 。  

（ ４ ） よ っ て 、 法 案 第 6 条 は 、 2 1 条 1 項 に 反 す る 。  

第 2  立 法 措 置 ② に つ い て  

１ （ １ ）「 特 定 虚 偽 表 現 」 に つ い て 定 め た 法 案 第 8 条 は 明 確 性 を 欠

き 、 3 1 条 に 反 し な い か 。  

（ ２ ） 上 記 の 徳 島 県 公 安 条 例 事 件 判 決 の 判 断 枠 組 み に 基 づ い て 、 以

下 検 討 す る 。  

（ ３ ）法 案 第 8 条 で は 、「 特 定 虚 偽 表 現 」を「 虚 偽 表 現 で あ る こ と が

明 白 」 で あ り 、 か つ 「 選 挙 の 公 正 が 著 し く 害 さ れ る お そ れ が あ る あ

る こ と が 明 白 」 な 表 現 で あ る と し て い る 。 一 般 人 か ら し て 、 虚 偽 表

現 で あ る か が 明 白 か を 判 断 す る こ と は 容 易 で あ る 。 ま た 、 選 挙 の 公

正 が 著 し く 害 さ れ る こ と が 明 白 に つ い て 判 断 す る こ と も 容 易 で あ る

と い え る 。 し た が っ て 、 一 般 人 か ら し て 、 具 体 的 事 案 に 対 し て 、 法

案 第 ８ 条 を 適 用 す る こ と は 可 能 で あ る と い え る 。  

（ ４ ） よ っ て 、 法 案 第 8 条 は 、 明 確 性 を 欠 い て い る と は い え ず 、 3 1

条 に 反 し な い 。  

２ （ １ ） 特 定 事 業 者 が 虚 偽 表 現 が あ る こ と を 知 っ た と き は 、 速 や か



5 

 

に 当 該 表 現 を 削 除 し な け れ ば な ら な い と す る 法 案 第 9 条 第 1 項 は 、

Ｓ Ｎ Ｓ 事 業 者 が Ｓ Ｎ Ｓ 上 に お い て そ の 利 用 者 に 特 定 虚 偽 表 現 を 発 信

さ れ る 自 由 を 制 約 し 、 2 1 条 1 項 に 反 し な い か 。  

（ ２ ） ア Ｓ Ｎ Ｓ 事 業 者 は 2 1 条 1 項 に よ り 保 障 さ れ な い の で は な い

か と い う 反 論 が 考 え ら れ る 。 し か し 、 Ｓ Ｎ Ｓ は 不 特 定 多 数 の 者 が 利

用 し て お り 、 Ｓ Ｎ Ｓ 上 で 様 々 な 意 見 の 摂 取 や 伝 達 が 行 わ れ 、 ま た Ｓ

Ｎ Ｓ 利 用 者 同 士 に よ る 議 論 が な さ れ る こ と も あ り 、 思 想 の 自 由 市 場

と し て の 役 割 も 果 た し て い る 。 Ｓ Ｎ Ｓ 事 業 者 は そ の よ う な 場 を Ｓ Ｎ

Ｓ 利 用 者 に 提 供 し て い る の で あ り 、 そ の 者 の 社 会 的 役 割 は 大 き い と

い え る 。 し た が っ て 、 Ｓ Ｎ Ｓ 事 業 者 が Ｓ Ｎ Ｓ 上 に お い て そ の 利 用 者

に 特 定 虚 偽 表 現 を 発 信 さ せ る 自 由 は 2 1 条 １ 項 に よ っ て 保 障 さ れ る 。 

イ  そ の 自 由 に 対 し て は 、 法 案 第 2 6 条 に よ っ て 、罰 則 が 定 め ら れ て

い る 。 そ の た め 、 当 該 自 由 は 法 案 第 2 6 条 に よ っ て 制 約 を 受 け て い

る 。  

ウ  Ｓ Ｎ Ｓ 利 用 者 が 特 定 虚 偽 表 現 を 発 信 す る こ と は 低 価 値 な 表 現 行

為 で あ る と し て 、 要 保 護 性 が 低 い の で は な い か と い う 反 論 が 考 え ら

れ る 。 し か し 、 特 定 虚 偽 表 現 に つ い て も 、 Ｓ Ｎ Ｓ に よ る 思 想 の 自 由

市 場 に よ っ て 、 是 正 さ れ る こ と は 十 分 に あ る 得 る の で あ る か ら 、 当

該 反 論 は 妥 当 で は な い 。  

 ま た 、 特 定 虚 偽 表 現 の 規 制 は 、 選 挙 運 動 の 期 間 及 び 選 挙 の 当 日 の

み 規 制 さ れ る の で あ る か ら 、 時 を 基 準 と し た 内 容 中 立 規 制 で あ り 、

制 約 は 強 度 で は な い と の 反 論 が 考 え ら れ る 。 し か し 、 特 定 虚 偽 表 現

の 規 制 は 、 選 挙 の 公 正 が 著 し く 害 さ れ る お そ れ が 明 白 で あ る 虚 偽 表
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現 を 規 制 す る も の で あ り 、 こ れ は 、 特 定 の 内 容 に 着 目 し た 規 制 で あ

る と い え る 。 し た が っ て 、 当 該 規 制 は 内 容 規 制 で あ り 、 制 約 が 強 度

で あ る と い え る 。  

 も っ と も 、 制 約 が 公 共 の 福 祉 に よ っ て 正 当 化 さ れ な い か 。 立 法 措

置 ② の 目 的 は 選 挙 の 公 正 の 確 保 で あ る 。 選 挙 の 公 正 の 確 保 は 、 民 主

主 義 国 家 で あ る 日 本 に お い て は 、 国 民 の 意 見 を 反 映 さ せ る の に 不 可

欠 で あ る と い え る 。 し た が っ て 、 当 該 制 約 は 公 共 の 福 祉 に よ っ て 正

当 化 さ れ る 。  

エ  以 上 の こ と を 踏 ま え る と 、 法 案 第 9 条 が 2 1 条 1 項 に 反 す る か

の 判 断 は 厳 格 な 基 準 、 す な わ ち ① 目 的 が 重 要 か 、 ② 手 段 に つ い て 他

に 選 び う る 適 切 な 方 法 な い か で 判 断 す る 。  

（ ３ ） ま ず 、 立 法 措 置 ② の 目 的 は 、 選 挙 の 公 正 を 確 保 す る こ と で あ

る 。 こ れ は 、 選 挙 の 公 正 の 確 保 は 、 民 主 主 義 国 家 で あ る 日 本 に お い

て は 、 国 民 の 意 見 を 反 映 さ せ る の に 不 可 欠 で あ る と い え る 。 し た が

っ て 、 目 的 は 重 要 で あ る と い え る 。  

 本 件 で の 手 段 は 、 委 員 会 が Ｓ Ｎ Ｓ 業 者 に 対 し 、 当 該 表 現 を 削 除 す

る よ う に 命 令 し 、 命 令 に 違 反 し た 場 合 に は 、 処 罰 さ れ る と い う 方 法

が 採 ら れ て お る 。こ の 点 、委 員 会 は 法 案 第 1 5 条 4 項 に よ り 、委 員 は

2 人 以 上 が 同 一 の 政 党 に 属 す る こ と に な っ て は な ら な い と さ れ て お

り 、 特 定 虚 偽 表 現 の 判 断 に つ い て 公 正 さ が 担 保 さ れ て い る と の 反 論

が 考 え ら れ る 。 し か し 、 複 数 の 政 党 に と っ て 不 利 益 な 表 現 が さ れ た

場 合 、 委 員 が 恣 意 的 に そ の 表 現 を 特 定 虚 偽 表 現 と し て 判 断 し て Ｓ Ｎ

Ｓ 業 者 に そ の 表 現 を 削 除 す る に 命 じ る お そ れ が あ る 。 そ こ で 、 よ り
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適 切 な 手 段 と し て は 、 政 党 と は 独 立 し た 委 員 会 を 設 立 し て 、 特 定 虚

偽 表 現 を 判 断 す る 方 法 が 考 え ら れ る 。 し た が っ て 、 他 に 選 び う る 適

切 な 手 段 が あ っ た と い え る 。  

（ ４ ） 以 上 よ り 、 法 案 第 9 条 は 、 2 1 条 1 項 に 反 す る 。  

 

以 上  


