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司 法 試 験  平 成 ３ ０ 年  行 政 法  

 

第 １  設 問 １  小 問 １  

１  D の 原 告 適 格  

（ １ ） 原 告 適 格 が 認 め ら れ る た め に は 、「 法 律 上 の 利 益 を 有 す る 者 」

（ 行 訴 法 ９ 条 １ 項 ）で あ る こ と を 要 す る 。「 法 律 上 の 利 益 を 有 す る 者 」

は 、 処 分 に よ っ て 自 己 の 権 利 若 し く は 法 律 上 保 護 さ れ た 利 益 が 害 さ

れ 又 は 必 然 的 に 害 さ れ る お そ れ の あ る 者 を い う 。 当 該 処 分 の 根 拠 規

定 を 定 め た 法 律 が 、 不 特 定 多 数 人 の 具 体 的 利 益 を 専 ら 公 益 に 吸 収 解

消 さ せ る に と ど ま ら ず、 そ れ が 帰 属 す る 個 々 人 の 個 別 具 体 的 利 益 を

も 保 護 す る 趣 旨 を 含 む 場 合 は 、 こ の よ う な 利 益 も 法 律 上 保 護 さ れ た

利 益 に あ た る 。 処 分 の 名 宛 人 以 外 の 第 三 者 に 法 律 上 保 護 さ れ た 利 益

が 認 め ら れ る か は 、 行 訴 法 ９ 条 ２ 項 の 考 慮 要 素 を 勘 案 す る 。  

（ ２ ） 本 件 で D の 墓 地 に は 空 き 区 画 が あ り 、 本 件 墓 地 は 規 模 が 大 き

く 、 本 件 墓 地 の 経 営 が 始 ま る と 、 D の 墓 地 経 営 が 立 ち 行 か な く な る

な る の で は な い か と の 懸 念 が あ っ た 。 そ の こ と か ら 、 D は 既 存 墓 地

経 営 者 の 営 業 の 利 益 が あ り 、 そ れ が 「 法 律 上 の 利 益 」 に あ た る と 主

張 す る こ と が 考 え ら れ る 。  

（ ３ ） こ れ に 対 し て 、 B は 既 存 墓 地 経 営 者 の 営 業 の 利 益 は 、 個 々 人

の 個 別 的 利 益 と し て 保 護 さ れ て い な い た め 、「 法 律 上 の 利 益 」 に は 当

た ら な い と 反 論 す る こ と が 考 え ら れ る 。  

（ ４ ）以 上 の こ と に つ い て 検 討 す る 。ま ず、本 件 許 可 処 分 の 根 拠 規 定

で あ る 法 1 0 条 1 項 は 、 墓 地 の 経 営 す る 者 は 都 道 府 県 知 事 の 許 可 を
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受 け な け れ ば な ら な い 旨 が 定 め ら れ て い る 。 そ こ で 、 墓 地 経 営 に つ

い て の 許 可 基 準 を 定 め た 本 件 条 例 を 見 る と 、 墓 地 を 経 営 す る こ と が

で き る 者 は 原 則 と し て 地 方 公 共 団 体（ 本 件 条 例 3 条 1 項 柱 書 ）と し 、

例 外 的 に 宗 教 法 人 法 に 規 定 す る 宗 教 法 人 や 墓 地 等 の 経 営 を 目 的 と す

る 公 益 社 団 法 人 や 公 益 財 団 法 人 も 墓 地 を 経 営 す る こ と が で き る と し

て い る （ 同 項 1 号 ・ 2 号 ）。 こ の こ と か ら 、 こ れ ら の 法 人 や 団 体 は 、

公 益 性 の 高 い も の で あ る と い え る た め 、 墓 地 の 経 営 に は 公 益 性 が 必

要 で あ る と い え る 。  

 墓 地 を 経 営 す る た め に は 、 所 在 地 に 事 務 所 を 設 置 し て か ら 3 年 を

経 過 し て い る も の で あ る 必 要 が あ り （ 同 条 2 項 ）、許 可 を 受 け る た め

に は 墓 地 の 経 営 に 係 る 資 金 計 画 書 の 提 出 が 求 め ら れ て い る （ 本 件 条

例 9 条 2 項 5 号 ）。 ま た 、 墓 地 の 経 営 者 は 当 該 墓 地 に 所 有 権 以 外 の

権 利 が 設 定 さ れ な い も の で な け れ ば な ら な い と し て い る （ 本 件 条 例

1 3 条 3 項 ）。 こ れ ら の こ と か ら 、 墓 地 経 営 に は 経 営 の 継 続 性 ・ 安 定

性 が 求 め ら れ て い る と い え る 。  

 墓 地 の 経 営 者 の 経 営 悪 化 に よ っ て 、墓 地 の 経 営 悪 化 に よ っ て 、墓 地

の 管 理 が 不 十 分 に な り 、公 衆 衛 生 が 害 さ れ 法 の 趣 旨 目 的 が 害 さ れ る 。

そ の こ と か ら 、 墓 地 経 営 の 公 益 性 と 安 定 性 の 基 礎 と し て 、 既 存 墓 地

形 成 者 の 営 業 の 利 益 が 個 別 具 体 利 益 と し て 保 障 さ れ る と い え る 。  

（ ５ ） よ っ て 、 Ｄ に 原 告 適 格 が 認 め ら れ る 。  

２  Ｅ の 原 告 適 格  

（ １ ） Ｅ に は 、 本 件 土 地 の 経 営 が 始 ま る と 、 生 活 環 境 及 び 衛 生 環 境

の 悪 化 が 生 じ 、 本 件 事 務 所 の 業 務 に 無 視 で き な い 影 響 を 与 え る 懸 念

コ メ ン ト の 追 加  [ 駿 佐 1 ] :  E が 主 張 す る

で あ ろ う 利 益 が 本 件 法 規 に よ っ て 個 別

具 体 的 に 保 護 さ れ て い る か を 説 得 的 に

論 ず る の が な か な か 難 し い と 感 じ た 。  



3 
 

が あ っ た 。 そ の こ と か ら 、 Ｅ は 本 件 事 務 所 の 業 務 を 円 滑 に 運 営 す る

た め に 生 活 環 境 や 衛 生 環 境 の 安 全 を 確 保 す る 利 益 が 保 護 さ れ て い る

と 主 張 す る こ と が 考 え ら れ る 。  

（ ２ ） こ れ に 対 し 、 Ｂ は Ｅ の 利 益 は 保 護 さ れ て い な い と 反 論 す る が

考 え ら れ る 。  

（ ３ ） 以 上 の こ と を 検 討 す る 。 本 件 条 例 1 3 条 1 項 及 び 1 4 条 2 項 は

墓 地 の 設 置 場 所 や 構 造 設 備 に つ い て 、 公 衆 衛 生 に 配 慮 す る 必 要 が あ

る と し て い る 。ま た 、墓 地 の 設 置 に 際 し て 、墓 地 を 経 営 し よ う と す る

者 は 、 墓 地 の 設 置 等 の 計 画 に つ い て 周 知 さ せ る た め の 説 明 会 を 開 催

す る 必 要 が あ る （ 本 件 条 例 6 条 ）。 よ っ て 、 不 特 定 多 数 者 の 具 体 的 利

益 と し て 、 生 活 環 境 及 び 衛 生 環 境 の 安 全 の 利 益 が 認 め ら れ る 。  

（ ４ ） 墓 地 の 設 置 に よ る 飲 料 水 の 汚 染 や 墓 地 の 規 模 に 応 じ た 管 理 事

務 所 、 便 所 、 駐 車 場 並 び に 給 水 及 び ご み 処 理 の た め の 設 備 の 不 備 が

あ る 場 合 、 墓 参 に 来 た 者 の 自 動 車 に よ っ て 渋 滞 が 引 き 起 こ さ れ る こ

と や、 供 物 等 の 放 置 に よ る 悪 臭 の 発 生 並 び に カ ラ ス 、 ネ ズ ミ 及 び 蚊

の 発 生 又 は 増 加 の お そ れ が あ る 。 そ れ が 反 復 ・ 継 続 す る と 、 生 活 環

境 や 衛 生 環 境 が 著 し く 悪 化 す る た め 、 生 活 環 境 及 び 衛 生 環 境 の 安 全

の 利 益 を 公 益 の 中 に 吸 収 解 消 さ れ る こ と は 困 難 で あ る 。し た が っ て 、

飲 料 水 の 汚 染 や 墓 地 の 構 造 設 備 の 不 備 に よ っ て 反 復 継 続 的 に 生 活 環

境 や 衛 生 環 境 が 安 全 を 害 さ れ る 者 は そ の 安 全 を 確 保 す る 利 益 が 個 別

具 体 的 利 益 と し て 保 護 さ れ る と い え る 。  

（ ５ ） 本 件 条 例 1 3 条 1 項 は 墓 地 か ら 1 0 0 メ ー ト ル 以 内 に あ る 住 宅

や 障 害 福 祉 サ ー ビ ス を 行 う 施 設 は 墓 地 の 設 備 の 不 備 に よ り 生 活 環 境
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や 衛 生 環 境 の 安 全 が 害 さ れ る お そ れ が あ る た め 、 個 別 具 体 的 の そ れ

ら の 安 全 の 確 保 を 保 護 す る も の で あ る と い え る 。 本 件 で は 、 E の 本

件 事 業 所 は 本 件 墓 地 の 1 0 0 メ ー ト ル 以 内 に あ る 。  

（ ６ ） よ っ て 、 E に 原 告 適 格 が 認 め ら れ る 。  

第 2  設 問 １  小 問 ２  

１  本 件 条 例 1 3 条 1 項 違 反  

（ １ ） ま ず、 E は 本 件 事 務 所 が 本 件 土 地 か ら 8 0 メ ー ト ル 以 内 に あ る

に も か か わ ら ず、 本 件 許 可 処 分 を し た こ と は 、 本 件 条 例 1 3 条 1 項 に

違 反 す る と 主 張 す る と 考 え ら れ る 。  

（ ２ ） こ れ に 対 し て 対 し て 、 B の 反 論 は 以 下 の よ う に 考 え ら れ る 。  

ア  墓 地 の 設 置 に は 、そ の 性 質 上 、市 民 の 宗 教 的 感 情 に 適 合 す る か 否

か 、 公 衆 衛 生 そ の 他 公 共 の 福 祉 の 見 地 か ら 支 障 が な い か を 踏 ま え て

判 断 す る 必 要 が あ る た め 、 市 長 に は 墓 地 の 設 置 に つ い て 一 定 の 裁 量

が 認 め ら れ る 。 本 件 墓 地 の 設 置 は 、 市 民 の 宗 教 的 感 情 に 適 合 し 、 か

つ 、 公 衆 衛 生 そ の 他 公 共 の 福 祉 の 見 地 か ら し て 支 障 が な い と 認 め ら

れ る た め 、 本 件 条 例 1 3 条 1 項 但 書 に 該 当 す る 。 し た が っ て 、 本 件 許

可 処 分 は 、 本 件 条 例 1 3 条 1 項 に 違 反 し な い 。  

イ  本 件 申 請 後 に 、 本 件 墓 地 の 経 営 許 可 を 阻 止 す る た め に D と E が

協 力 し て 本 件 事 務 所 を 意 図 的 に D 所 有 土 地 を 設 置 し た の で あ り 、 こ

れ は 権 利 の 濫 用 に あ た り 、 E は 1 3 条 の 趣 旨 ・ 目 的 か ら し て 保 護 に 値

し な い 。 し た が っ て 、 本 件 処 分 は 、 本 件 条 例 1 3 条 1 項 に 違 反 し な

い 。  

２  本 件 条 例 3 条 1 項 違 反  

コ メ ン ト の 追 加  [ 駿 佐 2 ] :  設 問 １ （ ２ ）

は 配 点 の わ り に （ １ ） よ り も 書 く こ と

が な い よ う に 感 じ た が 、 配 点 か ら し て

（ ２ ） は 丁 寧 に 論 じ る べ き な の だ ろ う

か 。  
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（ １ ） A は 以 下 の よ う に 主 張 す る と 考 え ら れ る 。  

墓 地 経 営 の 公 益 性 と 安 定 性 の 必 要 性 か ら 、 本 件 条 例 3 条 1 項 は 、

墓 地 の 経 営 者 を 地 方 公 共 団 体 の ほ か 、 宗 教 法 人 、 公 益 社 団 法 人 等 に

限 定 し て い る 。  

本 件 で は 、 C が A に 対 し て 大 規 模 な 墓 地 の 経 営 を 始 め る な い か 提

案 を 持 ち 掛 け て い た 。 C は A に 対 し て 、 用 地 買 収 や 造 成 工 事 に 必 要

な 費 用 を 全 額 無 利 息 で 融 資 を し て い た 。 ま た 、 本 件 説 明 会 で は 、 住

民 に 対 す る 説 明 は C の 従 業 員 も 行 って い た 。 こ れ ら の こ と か ら 、 本

件 墓 地 の 開 設 準 備 は 専 ら は Ｃ が 主 位 的 に 行 っ た の で あ り 、 本 件 墓 地

の 経 営 者 は 実 質 的 に は Ｃ で あ る 。  

よ っ て 、実 質 的 な 墓 地 経 営 者 が Ｃ で あ る に も か か わ ら ず、本 件 許 可

処 分 を し た こ と は 、 本 件 条 例 3 条 1 項 に 違 反 す る 。  

（ ２ ）こ れ に 対 し て 、Ｂ は 以 下 の よ う に 反 論 す る こ と が 考 え ら れ る 。  

 本 件 申 請 に 際 し て 、 Ａ Ｃ 間 の 本 件 土 地 に つ い て は 内 部 事 情 を 知 る

こ と は 困 難 で あ る 。 ま た 、 本 件 説 明 会 は Ａ が 主 催 し た の で あ り 、 住

民 に 対 す る 説 明 は Ａ の 担 当 者 も 行 っ て い た 。し た が っ て 、本 件 墓 地 の

経 営 者 は Ｃ で は な く Ａ で あ る 。  

 よ っ て 、 本 件 許 可 処 分 は 、 本 件 条 例 3 条 1 項 に 違 反 し な い 。  

３  行 訴 法 1 0 条 1 項 に よ る 1 項 に よ る 主 張 制 限  

（ １ ） Ｂ は Ａ の 本 件 条 例 3 条 1 項 違 反 の 主 張 に 対 し て 、 以 下 の よ う

な 反 論 を す る こ と が 考 え ら れ る 。  

（ ２ ） 取 消 訴 訟 は 、 原 告 の 権 利 利 益 を 争 う 主 観 訴 訟 で あ る 。 こ の こ

と か ら 、「 自 己 の 法 律 上 の 利 益 に 関 係 の な い 違 法 」 と は 、 原 告 の 権 利
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利 益 を 保 護 す る 趣 旨 で 設 け ら れ た に で は な い 法 規 を 違 反 を 主 張 す る

こ と を 制 限 し て い る と 考 え る 。  

 本 件 で の Ｅ の 主 張 す る 権 利 利 益 は 、 本 件 事 務 所 の 業 務 を 円 滑 に 運

営 す る た め に 生 活 環 境 や 衛 生 環 境 の 安 全 の 確 保 で あ る 。 こ れ に 対 し

て 、 本 件 条 例 3 条 1 項 は 、 墓 地 経 営 の 公 益 性 や 安 定 性 を 保 護 す る 規

定 で あ る 。 し た が っ て 、 本 件 条 例 3 条 1 項 は 、 生 活 環 境 や 衛 生 環 境

の 安 全 を 保 護 す る も の で な い た め 、 Ｅ は 墓 地 経 営 の 公 益 性 や 安 定 性

と 関 係 の な い 主 張 を す る こ と が で き な い 。  

 よ っ て 、 Ｅ は 本 件 条 例 3 条 1 項 違 反 を 主 張 す る こ と が で き な い 。  

第 3  設 問 ２  

１  （ ア ） に つ い て  

（ １ ） Ａ は 処 分 理 由 と し て 、 本 件 墓 地 周 辺 の 生 活 環 境 及 び 衛 生 環 境

が 悪 化 す る 懸 念 か ら 、 周 辺 住 民 の 反 対 運 動 が 激 し く な る こ と を 考 慮

す る こ と は 他 事 考 慮 で あ り 、 本 件 許 可 処 分 は 社 会 通 念 上 著 し く 妥 当

性 を 欠 く 判 断 で あ る た め 、 行 政 権 の 濫 用 ・ 逸 脱 （ 行 訴 法 3 0 条 ） に 当

た る た め 、 違 法 で あ る と 主 張 す る こ と が 考 え ら れ る 。  

（ ２ ）こ れ に 対 し て 、Ｂ は 以 下 の よ う に 反 論 す る こ と が 考 え ら れ る 。  

 墓 地 の 設 置 は 、そ の 性 質 上 、市 民 の 宗 教 的 感 情 に 適 合 す る か 否 か 、

公 衆 衛 生 そ の 他 公 共 の 福 祉 の 見 地 か ら 支 障 が な い か を 踏 ま え て 判 断

す る 必 要 が あ る 。 そ の た め 、 Ｂ 市 長 に は 墓 地 の 設 置 に つ い て 一 定 の

裁 量 が 認 め ら れ る 。 ま た 、 本 件 条 例 1 4 条 2 項 で は 墓 地 の 構 造 設 備

に つ い て 植 栽 を 行 う 等 周 辺 の 生 活 環 境 と 調 和 す る よ う に 配 慮 し な け

れ ば な ら な い こ と を 要 件 と し て い る 。 こ の こ と か ら 、 周 辺 住 民 の 反
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対 運 動 が 激 し く な っ た こ と を 処 分 理 由 と す る こ と は 、 Ｂ 市 長 の 裁 量

の 範 囲 内 で あ り 、 本 件 許 可 処 分 は 適 法 で あ る 。  

２  （ イ ） に つ い て  

（ １ ） Ａ は 、 処 分 理 由 と し て Ｄ の 土 地 を 含 む Ｂ 市 内 の 墓 地 の 供 給 が

過 剰 と な り 、 そ れ ら の 経 営 に 悪 影 響 が 及 ぶ こ と を 考 慮 す る こ と は 他

事 考 慮 で あ り 、 本 件 許 可 処 分 は 社 会 通 念 上 著 し く 妥 当 性 を 欠 く 判 断

で あ る た め 、 行 政 権 の 濫 用 ・ 逸 脱 （ 行 訴 法 3 0 条 ） に 当 た る た め 、 違

法 で あ る と 主 張 す る こ と が 考 え ら れ る 。  

（ ２ ） こ れ に 対 し て Ｂ は 以 下 の よ う に 反 論 す る こ と が 考 え ら れ る 。  

 上 記 の よ う に 墓 地 の 経 営 に は 、 公 益 性 と 安 定 性 が 必 要 で あ り 、 そ

の 基 礎 と し て 既 存 の 墓 地 経 営 者 の 営 業 の 利 益 を 保 護 す る 必 要 が あ る 。

既 存 の 墓 地 経 営 者 の 経 営 に 悪 影 響 が 及 ぶ と 墓 地 の 管 理 が 不 十 分 と な

り 、周 辺 住 民 や 施 設 の 生 活 環 境 や 衛 生 環 境 が 損 な わ れ る こ と に な る 。

そ の た め 、 Ｂ 市 長 は 公 衆 衛 生 の 観 点 か ら 、 Ｄ の 墓 地 を 含 む Ｂ 市 内 の

墓 地 の 供 給 が 過 剰 と な り 、 そ れ ら の 経 営 に 悪 影 響 が 及 ぶ こ と を 考 慮

す る こ と は 、 裁 量 権 の 範 囲 内 で あ る と い え る 。  

 よ っ て 、 本 件 許 可 処 分 は 適 法 で あ る 。  

 

以 上  


